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El nacionalismo palestino de la nakba a la Primera Incifada

Este texto se centrara en el devenir del nacionalismo palestino luego del desastre de 1948 y
hasta el estallido de la Primera Intifada en 1987. Esto implica abordar, ante todo, a un
movimiento nacionalista derrotado, frustrado en su aspiracion de construir un Estado palestino.
Supone abordar un periodo en el que se vio amenazado con desaparecer, para luego
reconstituirse bajo un liderazgo y una linea politica muy distintos a aquellos de los afios previos

a 1948. Este periodo se inicia con lo que Rashid Khalidi denomina “los afios perdidos” (1948-

1 rpesmmvian  ’ — ;(, sasi desaparecieron como actor politico y, para muchos
b i ( /°°° observadores, como pueblo, aprecidndose incluso
R Rural Refugees i “;C;:c ! o ;‘: SYRIA
U Urban Refugees |, U:8S00 o=l . . . . . .

o g / ATS AR escasas manifestaciones identitarias. Esta importante
\me< transformacion no fue necesaria ni inevitable: se explica
o e _ Jin 550
T e por los efectos de las particulares circunstancias a las que
Lebanon | Tulkarm ‘- (
1N, S se vio sometida la poblacion palestina, la actitud de los
[N Nablus
B L e L mesoms gobiernos drabes de la region y la agencia de una nueva
Y-S5 T generacion de lideres. Dicha transformacion estuvo
e vinculada también a profundos cambios en la sociedad
Y *Gam,*_“" Hobon )
e MV » palestina, cuyo entramado social se vio fragmentado por
/:’; T la movilizacién forzada y la persecucion politica. Como
\L ya fue advertido en la seccidon anterior dedicada al
/ nacionalismo palestino, su historia no puede ser
[ reconstruida en términos lineales y 1948 supuso un
punto de inflexion que lo reconstituyo.
Figura 1 ) ] )
Mapa del flujo de refugiados La sociedad palestina tras la guerra de 1948 suftio,
palestinos en 1948-1949. . .
Fuente: como fue mencionado, una gran fragmentacion,

PalestineRemembered.com : . .
alestineRemembered.co configurandose dos espacios que es especialmente

relevante analizar: el de los palestinos que
permanecieron en territorio israeli sometidos a un régimen militar y el de aquellos que se

refugiaron en los Estados 4rabes vecinos o en los territorios palestinos sometidos a su control.
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Los refugiados palestinos y la reconﬁguracién de la identidad nacional

Un importante nimero de refugiados palestinos se asentd6 en Gaza, en un proceso que
transformo profundamente al territorio: un area con una poblacion de 80.000 personas recibio
un contingente estimado en 200.000 refugiados, algo que causé importantes trastornos de la
vida social y tensiones. Con areas de labranza muy restringidas, el 80% de la poblacion se
volvié urbana, implicando un cambio drastico en las condiciones de vida. Las décadas
siguientes implicaron una creciente superpoblacion, pocas oportunidades econémicas y unas
tasas de ingreso per cédpita que se encontraban entre las mas bajas del mundo. El mufti Amin
al-Husseini busco instalar alli un gobierno que respondiera a su autoridad, sin lograr

consolidarse y marcando el declive definitivo de su

influencia politica. Aunque lo mantuvo bajo su

administracion, el gobierno egipcio nunca anexiono

el territorio, e impuso sobre su poblacion severas

restricciones de movilidad: se desconfiaba del
caracter desestabilizador que podia tener el
nacionalismo palestino y la competencia de la mano
de obra gazati en el mercado de trabajo egipcio. No
obstante, otorgd permisos limitados para el acceso de
palestinos a estudios universitarios en Egipto y
reclutdé refugiados para participar en acciones
militares contra Israel: ambos hechos fueron

importantes para la formacion de nuevos grupos

nacionalistas, pues en Egipto se formaron sus nuevas

¢élites educadas —Arafat formo su movimiento entre

Figura 2
Mapa que representa la cantidad de
refugiados en campos de refugiados.

veteranos con experiencia de combate. Fuente: passia.orq

estudiantes universitarios en El Cairo— y sus

Otro nucleo muy importante de refugiados se asentdé en campos en Cisjordania bajo control
jordano y también en la ribera este del rio Jordan. Dados los planes de anexion abrigados por
el rey Abdullah de Jordania, y los lazos que unian a muchos notables —en especial aquellos
vinculados a la faccién Nashashibi con la que habia colaborado largamente—, confiaba el

monarca en poder asimilar a la poblacion palestina.
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Baga'a camp, 1969, George Nehmeh, UNRWA Acchive

Figura 3
Campo de refugiados de Baga’a
en Jordania, 1969.
Fuente:
palquest.org

Logrd cooptar para su administracion a notables
palestinos, que constituyeron una élite educada
empleada en cargos relevantes. Asimismo, otorgo6 la
ciudadania en masa a los palestinos refugiados en su
territorio, y puso en practica una politica que simuld
compromiso con su causa, al organizar dos
congresos palestinos tras 1948. No obstante, estos
congresos fueron orquestados para rechazar la
autoridad del mufti y avalar la unién con Jordania,
legitimando asi el proyecto politico del monarca.
Abdullah —asesinado por un nacionalista palestino
en 1951- y su nieto Hussein mantuvieron una

politica de represion a cualquier forma de

organizacion politica autdbnoma de los palestinos con una orientacion nacionalista.

La influencia del panarabismo nasserista, y la propia situacion de la poblacion de los campos

en Cisjordania, postergada en términos de inversion y programas de desarrollo por el gobierno

jordano, alimentaron sin embargo la oposicion nacionalista y la organizacion clandestina. La

promocion de una burocracia de los campos en el marco de la administracion de la UNRWA

(como sucedi6 en otros paises de la region) contribuy6 a formar una nueva generacion de lideres

nacionalistas. El proyecto de asimilacion jordano

fracaso.

La situacion de los més de 100.000 refugiados en el
Libano, por su parte, fue dura. Fueron tratados como
extranjeros, sometidos a estrictos controles del
gobierno, que limité su movilidad y restringi6é su
libertad de trabajo a través de un sistema de
permisos, muy rigidos para los empleos industriales
y de cuello blanco, y algo menos para los empleos
agricolas para los que se necesitaba mano de obra
estacional y barata. Esto implicd un acceso muy
limitado a la seguridad social y servicios basicos,
al tiempo que eran excluidos del ejército y la

administracion, en contraste con lo sucedido en

Figura 4
Campo de refugiados de Nahr al-Bared en
el Libano, cercano a Tripoli, 1952.
Para mas fotos en la galeria de la
UNRWA:
https://unrwa.photoshelter.com/galleries
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Jordania. La mayoria de los refugiados estuvieron confinados en campos, en los que dependian
de la UNRWA para la provision de servicios elementales. Los campos cercanos a Beirut —y a
los cuarteles generales de la UNRWA- lograron mejores condiciones de vida que los del sur
del Libano. En 1959 el gobierno cre6 una oficina especial para administrar lo referido a los
refugiados, y la inteligencia militar libanesa —el Deuxiéme Bureau— estuvo encargada de la
represion de cualquier organizacion politica nacionalista que pudiera gestarse entre los

palestinos, siendo famosa por su arbitrariedad y violencia en sus irrupciones en los campos.

Un niimero algo menor de refugiados se radicaron en Siria, donde lograron mayor igualdad ante
la ley que en Libano, teniendo libertad de movimiento y de trabajo al no existir el sistema de
permisos, y llegando incluso a tener oportunidades de ascenso dentro del servicio publico,

aunque sin la posibilidad de adquirir tierras.

La experiencia de vida en los campos, causa de marginacion y deprivaciones, fue sin embargo
clave en la transformacion del nacionalismo palestino. Yezid Sayigh sostiene: “El palestinismo
fue una respuesta natural a la nakba, pero fue la experiencia social y politica de la marginalidad
la que efectivamente lo transformd de un patriotismo con arraigo popular a un proto-

nacionalismo en la década posterior a 1948.” (46)

Desde su punto de vista, un verdadero movimiento nacionalista de masas surgi6 después de la
nakba y en la experiencia compartida de una pérdida masiva de la tierra, el estilo de vida, la
identidad y la dignidad tuvieron en €l un rol central, asi como el padecimiento opresivo de un

espacio politico restringido por los Estados arabes.

En la dispersion, los refugiados se aferraron a la reconstruccion de identidades familiares y
localistas que buscaron reproducir en los campos, pero al mismo tiempo en esos espacios
coexistieron familias y clanes que antes de 1948 habian tenido escaso contacto, lo que permitid
una expansion de la idea de comunidad. La construccion de una memoria y mitificacion de un
paraiso perdido en la literatura y el folclore desarrollados en el exilio, contribuyo a la
construccion de identidad nacional. Esto constituyé también un refugio frente a entornos
hostiles, tanto por la actitud de los gobiernos como por la estigmatizacion de parte de las
sociedades de acogida que los responsabilizaban de su derrota y el abandono de su patria. La
creacion del Instituto de Estudios Palestinos en Beirut en 1963, con su extensa labor de
recopilacion de documentacion y testimonios, fue importante en ese proceso de construccion
identitaria. Las obras de Walid Khalidi, publicadas por el Instituto, constituyen recopilaciones

de fuentes y datos estadisticos muy relevantes.
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La educacion en los campos jugo6 un rol muy importante en la reconfiguracion del nacionalismo
palestino. Las escuelas instituidas por la UNRWA, en las que muchos palestinos depositaron
sus esperanzas de mejoramiento de sus oportunidades econdmicas y obtencioén de una via de
escape a la vida de privaciones de los campos, fueron a su vez un espacio de politizacion y
fortalecimiento de la identidad palestina: maestros palestinos que tuvieron gran capacidad para
incidir en el curriculum educativo, se convirtieron en una vanguardia en la creacion de una
nueva generacion de activistas. Por otra parte, la formacion de palestinos en las universidades
arabes de Damasco, Beirut o El Cairo, los puso en contacto con los partidos politicos arabistas,
la politica nacionalista, las ideologias revolucionarias y diversos modelos de construccion
estatal, segun afirma Yezid Zayigh. Esta nueva élite educada constituyo la base del nuevo
liderazgo del nacionalismo palestino que se convirtiéo en hegemonica a partir de la década de
los sesenta, una vez consumado el declive definitivo de la vieja generacion de notables

encabezada por el mufti Husseini.

En los afios cincuenta surgieron dos organizaciones
importantes. Una de ellas fue el Movimiento Nacional
Arabe (MNA), antecesor directo del Frente Popular para
la Liberacion de Palestina, formado en torno a
intelectuales de la Universidad de Beirut, y que logro

movilizar adhesiones de profesores y estudiantes

secundarios de los campos de refugiados. Tras mostrar

Figura 5 reservas, se vio seducido por el modelo nasserista luego
Logos de las principales , ., , ..
organizaciones nacionalistas de 1956. Entendia la union panarabe como prerrequisito

palestinas. Fatah (izq.), FPLP

(arriba der.), FDLP (arriba izq.) para el éxito de la causa palestina, y particip6 en acciones

. Fuente: contra los gobiernos arabes conservadores considerados
Wikimedia Commons y
palestineposterproject.org un obsticulo para el triunfo del arabismo. La otra

organizacion importante fue Fatah, nacida tras la guerra de 1956 a partir de nucleos de
refugiados de Gaza y grupos estudiantiles radicados en Egipto y vinculados inicialmente a los
Hermanos Musulmanes (como fue el caso de Arafat), aunque su derrotero posterior fue secular.
A diferencia del MNA predicaba la independencia del nacionalismo palestino de la tutela de
los Estados arabes, a los que consideraba comprometidos en la eliminacion de la identidad
palestina. Fatah mistificaba, ademads, la lucha armada revolucionaria como unico medio para
lograr sus objetivos. Esta apelacion era no s6lo practica sino también un poderoso instrumento

simbolico para lograr la unidad, legitimar a Fatah en el contexto arabe, y apelar a la
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dignificacion de los palestinos desde el lugar de combatientes.
A pesar de esta distincion en los medios, al igual que el MNA,
Fatah perseguia la recuperacion de toda la Palestina del
Mandato, y por tanto la eliminacion del Estado de Israel y la
erradicacion del sionismo, concebido como un movimiento

colonialista.

Segiin Rosemary Sayigh esto supuso un choque generacional
entre la jeel Falasteen (vieja generacion unida aun a sus
fidelidades antiguas), y la jeel al-tharwa, la generacion criada
en el contexto de la nakba y que se convirtio en la “generacion
de la revolucion”. Se trataba de una generacién con una
extraccion social muy distinta: estos nuevos lideres no
pertenecian a las tradicionales familias notables palestinas, y su

pertenencia a las clases medias educadas los acercaban a los

Figura 6
Yasser Arafat y Gamal Abdel

Nasser en la cumbre de la
Liga Arabe en El Cairo, 1970.
Fuente:

Wikimedia Commons

sectores de modestos campesinos y asalariados a los que buscaban movilizar.

También en 1964 fue creada, a partir del impulso del nasserismo, la OLP, que constituy6 un

primer hito de la organizacion del nacionalismo palestino en los afios sesenta, aunque mantuvo

atin una estrecha dependencia respecto de la Liga Arabe. Su carta fundacional es un documento

importante para la historia del nacionalismo palestino.

Figura 7 Figura 8
Logo de la OLP Ahmed Sukheiri, 1965
Fuente: Fuente:
WikimediaCommons Wikimediacommons
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Los palestinos israelies bajo régimen militar

Aunque la mayoria de los palestinos que habitaban los territorios ocupados por Israel luego de
la guerra de 1948 transit6 el camino del exilio, alrededor de 160.000 permanecieron dentro de
las fronteras del nuevo Estado judio. Concebidos como una especie de “quinta columna”, una
poblacion poco leal al Estado y un obstaculo para la judeizacion de los territorios, sufrieron
diversas formas de segregacion, expulsion de sus hogares y desplazamiento interno, bajo

regulaciones legales de emergencia y un régimen militar.

Estuvieron concentrados mayormente en la region de Galilea y el llamado Triangulo (region
limitrofe con el extremo noroeste de Cisjordania), asi como el Negev donde vivia la mayoria
de la poblacion beduina, cuyas practicas semindémadas se vieron severamente afectadas en el

nuevo Estado.

Un estudio sistematico de la

-
Mediterranean SYRIA = . . .

Sea historia de los palestinos en
Israel ha sido realizado por el
centro de investigacion Mada
al-Carmel. En una de sus
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Figura 9 . .
Mapas de la poblacion palestina en Israel. posterior al conflicto,

Fuente: en.idi.org.il ., . .
uente. en.ial.org.1 moviéndose de villa en villay

buscando quedarse cerca de
sus lugares de origen; un segundo momento entre 1952 y 1956 que constituy6 un periodo de
espera y esperanza de volver a sus hogares a pesar de las presiones estatales para asentarse en
los espacios en que se habian instalado provisoriamente; y una tercera fase posterior a 1957 en
la que, sin organizaciones nacionales capaces de presionar al gobierno para garantizar el
regreso, los desplazados comenzaron a aceptar el hecho consumado de su instalacion en los

lugares donde se encontraban.
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Un primer desafio al que se enfrentaron los palestinos israelies fue el problema de la ciudadania.
Segun afirma Ilan Pappé, las autoridades del nuevo Estado de Israel concedieron la ciudadania
a todo habitante del territorio que se hubiera registrado en el censo realizado por las autoridades
britadnicas en 1948, hacia fines del periodo del Mandato. No obstante, esta decision excluyo a
dos contingentes importantes de palestinos israelies: por un lado aquellos que se habian
desplazado durante el comienzo de los conflictos en 1948 y no habian sido censados, y por otro
la poblacion de territorios que Israel anexiond como parte del alto al fuego con Jordania hacia
finales de la guerra (entre ellos la region de Wadi Ara, con gran poblacién palestina).
Cristalizada en las leyes de ciudadania de 1952, la naturalizacion para aquellos palestinos no
registrados en el censo de 1948, exigia la renuncia a cualquier otra nacionalidad y el
conocimiento del hebreo. Estas circunstancias y disposiciones permitieron que el gobierno
israeli continuara aplicando deportaciones colectivas de palestinos hacia los paises vecinos
hasta mediados de la década de 1950, justificadas en términos de seguridad del Estado. Se
destacan las expulsiones masivas de la villa de Majdal-Asqalan (hoy la ciudad israeli de
Ascalon cercana a la frontera con Gaza) en 1950 y los 17.000 palestinos deportados del Negev

entre 1949 y 1953.

Las zonas con mayor COHCCHtI'&Ciél’l de
Arab population of Israel, 1949-2022

(thousands and %)

poblacién palestina —mencionadas en el

2500 — — 2% inicio de esta seccion— fueron puestas,

2,000

ok luego de la guerra, bajo un régimen militar

1,500

que se mantuvo hasta 1968, esto es

e e e — 10%

sometidas a una unidad especial del ejército

500

que aplicaba las Regulaciones de

0% . . . .
wewer wimo wes s 2008 2om Emergencia (disposiciones legales en parte

Population size | == Percent of total population
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Figura 10 continuaron aplicando en el nuevo Estado).
Poblacion Ar ab,iuee”m{z ael, 1942-2022 Esto implicaba que el ejército adoptaba en
en.idi.org.il esas zonas responsabilidades propias de un

gobierno civil, recortaba las libertades de la
minoria palestina, con el objetivo ultimo de facilitar su exilio y judeizar las zonas de alta
concentracion de poblacion palestina, € impedir también su organizacion politica. En esas zonas

el régimen militar impuso restricciones de movimiento y de acceso a la tierra cultivada —a partir
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de un rigido sistema de permisos—, restringio la libertad de trabajo, el acceso a la salud, la
educacion y el abastecimiento de articulos basicos, impidiendo el desarrollo econdémico y la

autonomia cultural de las comunidades.

Las Regulaciones de Emergencia, base de ese régimen militar (y que contintian vigentes hasta
el presente en el marco legal israeli), fueron el instrumento legal para establecer tales
restricciones, expropiar tierras y destruir hogares de la poblacion palestina en los mencionados
territorios. Las restricciones de movilidad fueron establecidas por la Regulacion 125 que
permitia al ejército cerrar zonas por “razones de seguridad”, al tiempo que otras regulaciones
les otorgaban amplias potestades para establecer toques de queda, sanciones y castigos
colectivos (detenciones sin juicio, allanamientos, expropiaciones, demoliciones, restricciones a
la libertad de reunion y asociacion). Esto implicaba que las personas acusadas de violar tales
disposiciones eran sometidas a la justicia militar y no a la civil. Otra de las regulaciones era la
Ley de Propiedad Ausentista de 1950, que otorgaba a un organismo de custodia la
administracion de propiedades de palestinos desplazados, permitiendo su venta al Estado o a
particulares. Este fue el instrumento utilizado para expropiar tierras y destruir villas enteras,
pertenecientes a palestinos que habian huido de sus hogares durante la guerra y a los que se les
impidi6 el retorno. A partir de estas regulaciones surgi6 la figura de los ausentes-presentes
(present-absentees) en la documentacion oficial israeli, para designar a esos desplazados

internos y legitimar las expropiaciones.

Para Ilan Pappé el régimen militar y su

estructura legal fueron la base de la

Pl e configuracién de un régimen de apartheid en
W s Israel. Segin Kimmerling y Migdal constituye
una practica de colonialismo interno.
El saldo de estas disposiciones fue Ila
) ., .
S . expropiacion de alrededor del 60% de las tierras
_ pertenecientes a palestinos en Israel, la
Figura 11
Ubicacién de las aldeas palestinas relocalizacion forzosa de los desplazados
destruidas en Israel. ) L )
Fuente: internos, la restriccion a los agricultores a

aljazeera.com . . ./
acceder a sus tierras de cultivo, la fragmentacion

territorial y social de la comunidad palestina, evitando a su vez cualquier forma de organizacion

politica que trascendiera el marco local. En muchas zonas de mayoria palestina se establecieron
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nuevas colonias judias a partir de la expropiacion de tierras. Aun aquellos palestinos que
lograron mantener sus tierras, sufrieron una politica discriminatoria del Estado en cuestiones
de infraestructura y de acceso al agua y la electricidad, lo que dificulté que pudieran seguir
trabajandolas. La reduccion de la poblacion palestina ocupada en tareas agricolas y la practica
destruccion de la actividad citricola que habia desarrollado antes de 1948, empujé a grandes
contingentes a emplearse como mano de obra barata en la industria y la construccién. No
obstante, las Regulaciones de Emergencia impedian su afiliacion a cooperativas y sindicatos —

la Histadrut no acept6 arabes hasta 1953—, lo que acentuaba su situacion de precariedad.

Segun Ilan Pappé, ademias del
destierro y la pobreza, esta
poblacion fue afectada por el
aislamiento social, la pérdida de
espacios religiosos —destruccion
de numerosas mezquitas— y de

socializacion —por ejemplo, la

Mahmud Darwish
MEMORIA PARA EL DLUIDO

destruccion de mercados—. Sin
estar reconocidos sus derechos
colectivos como pueblo, las

politicas  educativas israelies

implicaron un esfuerzo de

“desarabizacion”: imposicion del

hebreo y wun curriculum que

) ) Figura 12
enfatizaba los contenidos Mahmud Darwish junto a Arafat y George Habash en 1980
nacionalistas —Pappé destaca la (arriba izq.) y Emile Habibi en 1951 (derecha) y las
portadas de la edicion espariola de Memorias para el olvido
violencia simbodlica que suponia y la edicion en inglés de La vida secreta de Saeed

obligar a celebrar la independencia de Israel en escuelas de mayoria palestina para las que la
efeméride representaba la nakba—, discriminacion presupuestal para las escuelas de
comunidades arabes, bloqueo de cualquier autonomia en la definicion del curriculum. En ese
contexto, la resistencia a la “desarabizacion” partié de expresiones artisticas que escapaban a
ese control estatal, entre las que se destacan la poesia y el teatro. La exclusion social y la
precariedad econdmica se veia reforzada, ademas, por el hecho de que el acceso a numerosas
politicas sociales y beneficios estatales, a becas universitarias y empleos, estaban sujetas al

cumplimiento del servicio militar, del que los palestinos estaban excluidos.
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En términos politicos, se buscod impedir la organizacidon autonoma de los palestinos. Desde el

partido de gobierno, el Mapai, se buscéd cooptar lideres colaboracionistas de comunidades, sin

integrarlos a la estructura partidaria pero confeccionando con ellos listas paralelas. Este proceso

fortalecid la posicion de los lideres clanicos, y busco explotar las tensiones entre ellos como

factor de division de la comunidad palestina, al tiempo que se explotaban también las divisiones

religiosas a través de tratos preferenciales a arabes cristianos y drusos.

AU (Rt i
A3

La oposicion politica, inicialmente se canaliz6 a través del
Partido Comunista (primero el judeo-palestino Maki, y luego el
antisionista Rakah formado en 1965 tras la salida de muchos de
sus integrantes judios), Unica fuerza que expresaba demandas de
la minoria palestina y se encontraba legitimada en el espacio
politico israeli, en el que organizaciones de orientacion

nacionalista, arabista o islamista eran consideradas una amenaza

SR T SUTIINA B0 para la integridad del Estado e ilegalizadas.

Un hito importante relacionado al lugar de los palestinos en Israel

Figura 13

Poster del Maki para las  en este periodo es la masacre de Kafr Qassem en 1956. Como se

elecciones de la Knesset ] ] ) ] ] ]

(Parlamento israeli), 1949.  menciono, la sistematica desposesion y hostigamiento a los
Fuente:

Wikimedia Commons

palestinos israelies tenia el objetivo de precipitar su exilio y la

“judeizacion” del pais, y en el contexto de la guerra de Suez

contra Egipto existieron planes para acelerar esta expulsion. En esta localidad el ejército israeli

impuso un toque de queda sin notificarlo a los habitantes que
habian salido a trabajar durante el dia, y se dio la orden de disparar
a quienes lo violaran, lo que result6 en una masacre al regreso de
los pobladores de su jornada de trabajo. La medida fue presentada
como una respuesta a la accion militar de combatientes palestinos
infiltrados en el territorio, pensada para escalar la violencia,
legitimar expulsiones y amedrentar a las comunidades palestinas
para empujarlas a la huida. Aunque fue expuesta por
investigaciones periodisticas que dieron cuenta de un plan
premeditado de expulsion, sus responsables no fueron juzgados.
Este hecho acrecento las criticas ptblicas al régimen militar —visto
por amplios sectores como una mancha para la democracia israeli,

factor de deslegitimacion internacional y corruptor del ejército—,

6 & DoNpP 792
W= \A0Y  1976-1956

Figura 14
Poster del Comité de
Memoria del Aniversario
de Kafr Qasim, 1976.
Fuente:
palestineposterproject.org
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alenté movilizaciones de judios y palestinos opuestos a las expropiaciones —se destaco la del 1°
de mayo de 1958 en la zona de Galilea— en el marco del proyecto del gobierno de Ben Gurion
de “judeizar” Galilea. No obstante, Ben Gurion bloqueo los intentos por desmantelar el régimen
militar, y no fue sino tras su caida y de forma lenta, que fue desmantelado entre 1966 y 1968.
Tras la guerra de 1967 el régimen militar y las Regulaciones de Emergencia pasaron a ser los

instrumentos con que Israel administro los territorios ocupados de Cisjordania y Gaza.

La gucrra de 1967 como parteaguas: reconfiguracién del

nacionalismo palestino y creacion de un “Estado en el exilio”

Aunque las primeras acciones militares de Fatah, en su busqueda de independizar su iniciativa
de los gobiernos arabes, se iniciaron de forma algo erratica en 1965, el hito que llevé a la
transformacion del nacionalismo palestino fue la derrota catastrofica de los Estados arabes en

la guerra de 1967 contra Israel. La

1947 1948 1967 confianza que la mayoria de los

PERGSTRGEY  OUOICNEE,  FOmEeEl palestinos habian depositado en el
ETW?[ l nacionalismo arabe, y sobre todo en
ISrael y ternt. ocup.
I Loane el nasserismo —Kimmerling vy
Siria
;mama Migdal sostienen que en muchas

] onu
D Estado palestino (proy.)

ocasiones los palestinos fueron mas

nasseristas que Nasser—, se Vio

destrozada. Ya en la cumbre

Figura 15 panarabe de El Cairo en 1964 Nasser
Evolucion de las fronteras de Israel ) o
entre 1947 y 1967. habia admitido no tener una
Fuente:

Wikimedia Commons estrategia clara para Palestina. Por
esos afos, ademas, los éxitos del
movimiento de liberacion argelino habian influido en un giro més insurreccional de parte del
nacionalismo palestino. Los Estados arabes reunidos en la cumbre de la Liga Arabe en Jartum
tras la guerra de 1967, aunque negaron el reconocimiento y paz con Israel, invisibilizaron el rol
de la OLP y aceptaron tacitamente a Israel como un hecho consumado con el que debian lidiar
diplomaticamente —algo que la administracion de Sadat en Egipto profundizé desde 1970—.

Segtin Yezid Zayigh, esto marco un giro decisivo hacia una menor intervencion arabe en el
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conflicto israeli-palestino, un declive del nacionalismo secular y un periodo de inestabilidad
interna en los paises arabes en los que primo la “razon de Estado”, el interés nacional. En ese
contexto crecieron las facciones palestinas que proponian la lucha armada guerrillera como
estrategia para enfrentar a Israel, y apostaban por una mayor autonomia respecto de los Estados
arabes. Estos paises en gran medida les permitieron actuar, buscando distraer a las fuerzas
israelies mientras procesaban un rearme con asistencia de la Unioén Soviética, que aument6 su
injerencia en la region. La visita de Arafat a Moscu en 1970 también contribuyd a cambiar la

orientacion hostil de la Union Soviética hacia las guerrillas palestinas.

Fatah vio en este escenario una oportunidad politica. En Gaza y Cisjordania se habia removido
el control jordano y egipcio que habia boicoteado la movilizacién nacionalista, y se confiaba
en poder movilizar a su poblacién contra el ocupante israeli, relanzando las operaciones
armadas desde los territorios ocupados. Los primeros intentos fueron fallidos y debieron
establecer sus bases fuera de dichos territorios. La conocida como batalla de Karamah (marzo
de 1968), lanzada desde las bases en la frontera entre Jordania y Cisjordania, fue un hito que

marcé el comienzo de esta nueva etapa revolucionaria del nacionalismo palestino.

Aunque militarmente implico una derrota y
muchas pérdidas, su peso simbolico, casi
mitico, que legitimo la opcion por la via

armada, atrajo nuevos contingentes de

‘{!é: voluntarios y potencié la influencia de
L~ a

Fatah. Un afio después de Karamah, Fatah

controlaba la OLP a través de una mayoria

PGl P
YINIMI AT B en el Consejo Nacional Palestino,

VA (131) gvla Y
1414 (L131) pula 1

transforméandola asi en una organizacion

paraguas o una confederacion que unia a

Figura 16 . . . .
Poster conmemorativo del primer aniversario de la diferentes facciones nacionalistas
batalla de Karamah (Fatah, 1969). , de la d d . h
Fuente: autonomas de la dependencia estrecha con
palestineposterproject.org Egipto, que habia caracterizado a la

organizacion en sus inicios.

El declive del nasserismo también afectdé de forma notable al MNA: su faccidbn mas
conservadora fue desplazada por los sectores mas izquierdistas, que abrazaron una ideologia

mas radical, de inspiracion marxista-leninista, dando lugar al Frente Popular para la Liberacion
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de Palestina (FPLP) y més tarde a su escision maoista, el Frente Democratico para la Liberacion

de Palestina (FDLP). Ambas facciones se integraron a la OLP.

El fracaso en la pretension de sentar las bases de la lucha armada en los territorios ocupados
tuvo importantes consecuencias, como sefiala Yezid Sayigh. Por una parte, margind a los
activistas politicos y movimientos sociales de esos territorios del proceso de toma de decisiones
en el campo nacionalista palestino durante décadas, hasta el estallido de la Intifada en 1987.
Por otra parte, obligd a los movimientos integrantes de la OLP a buscar “santuarios” seguros
en los paises arabes, lo que pronto acrecento las tensiones con sus gobiernos. La primera opcion
fue Jordania, con el propoésito de convertir su capital Amman en un “Hanoi palestino”. Las
guerrillas palestinas llegaron a controlar de hecho porciones del territorio jordano amenazando
con crear un Estado dentro del Estado, y motivaron respuestas armadas israelies que afectaron
a las zonas agricolas mas productivas del pais. La penetracion de Fatah en los servicios de
inteligencia y el ejército —a pesar de su postura cauta respecto de los choques con los gobiernos
de los paises en que instalaba sus bases—, y sobre todo el desafio del FPLP y el FDLP que
buscaban generar un cambio de régimen, representaban un peligro para la monarquia jordana.
En setiembre de 1970, el ataque al convoy del rey Hussein por milicias palestinas, los secuestros
de aviones aterrizados en territorio jordano por el FPLP y la declaracion de Fatah en favor de
un cambio de gobierno, precipitaron el conflicto abierto entre las guerrillas palestinas y el
ejército jordano. El saldo de este episodio, conocido como “septiembre negro”, fue una derrota
para la OLP y su retirada de Jordania en un acuerdo con intermediacion egipcia, que implico el
traslado de las bases de la OLP al Libano. Paraddjicamente, esto dio lugar al periodo de mayor

fortalecimiento de la organizacion.

En el Libano la OLP habia logrado consolidar
posiciones ya en 1969. Las crecientes tensiones
ocasionadas por el hostigamiento del Deuxi¢me
Boureau a los palestinos en los campos de

refugiados, habian desembocado en marchas

masivas y confrontaciones violentas con las

fuerzas de seguridad en Beirut, que ocasionaron

Figura 17 L )
Arafat, Nasser y el rey Hussein de una crisis gubernamental. La desescalada se logré
Jordania negociando un alto al fuego en .
sgtiembre de 1970, g con la firma en noviembre de los acuerdos de El
Fuente:

. ; Cairo, que permitieron a los palestinos constituir
Wikimedia Commons > que p p

en los campos instituciones auténomas sin
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interferencia estatal cortes de justicia, impuestos, conscripcion, escuelas, clinicas y otros
servicios, organizaciones sindicales y de mujeres, radios y prensa). Esto, y el traslado de las
bases militares de la OLP al sur del Libano tras el “septiembre negro”, sentaron las bases de lo
que Yezid Sayigh denomina un “Estado en el exilio”. La OLP tomé control efectivo de los
campos, desplegd un aparato administrativo que empleaba alrededor de 8000 empleados,
reorganizo6 alli servicios basicos a los que destinaba tres cuartas partes de su presupuesto, que
se nutria en gran medida con dinero proveniente de los paises arabes del Golfo. En los afos
siguientes la OLP logro practicamente desplazar el control efectivo del gobierno libanés en
ciudades como Tiro y Sidén, y mantuvo una importante presencia en Beirut, aprovechando la
division étnico-politica y la inestabilidad del pais. La creacion de este “Estado en el exilio”

coincidio con la formulacion de la idea de un Estado secular y democratico como aspiracion

para el territorio palestino a reconquistar. La

presencia de la OLP en el Libano generd
crecientes tensiones con la Falange, una milicia
maronita con estrechos vinculos con el gobierno.
Tras algunos choques armados en 1973 estall6 en
el Libano una larga y sangrienta guerra civil, en

cuyo transcurso se dieron dos invasiones israelies

en el territorio (1978 y 1982) con el objetivo de

Figura 18
Combatientes de Fatah en el Libano
durante la guerra civil, 1979.

Fuente: un actor clave del conflicto. El periodo de 1973 a
Wikimedia Commons

desmantelar a la OLP que se habia convertido en

1982 implico para la OLP dos procesos paralelos
y en cierta medida contradictorios. Por una parte, a partir de la formulacion de su “plan por
etapas” en 1974, consolid6 un viraje hacia la negociacion diplomadtica para la creacion de un
Estado palestino, obteniendo progresivamente mayor reconocimiento internacional y
mostrando su voluntad de negociar con Israel. Por otra parte, el desarrollo de la guerra civil
libanesa y la invasion israeli de 1982 implicé una derrota militar que debilitd sus posiciones y
obligo6 a evacuar a buena parte de su aparato armado y sus lideres del territorio en que habian

consolidado su “Estado en el exilio”.

El primero de estos procesos obedecid, en buena medida, al panorama regional que se abrid

luego de la guerra de Yom Kippur en 1973.
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Tras este conflicto, que supuso un duro golpe para el triunfalismo israeli posterior a 1967, y el
uso del petroleo por los Estados éarabes tras la guerra como arma econdmica, la postura
diplomatica de estas naciones se fortalecio. Existia la posibilidad de que estos Estados, con
Egipto a la vanguardia, buscaran una resolucién del conflicto sin considerar los intereses de la
OLP. Las organizaciones palestinas se veian ante la necesidad de tomar la iniciativa y
capitalizar los resultados de su lucha en los afios previos. Era urgente lograr el reconocimiento
de la OLP a nivel regional e internacional como unico representante de la nacion palestina —y
en especial de la poblacion de los territorios ocupados— y para ello era preciso modificar su

estrategia politica.

La cumbre de la Liga Arabe en Argelia en noviembre de 1973 supuso el reconocimiento de la
OLP, a pesar de la resistencia jordana, como Unico representante de la nacion palestina. No
obstante, esto no acabd con la competencia entre la OLP y Jordania por la representacion de los
palestinos en Cisjordania, que fue motivo de debate de la cumbre de Rabat en 1974, en la que
se reafirmo6 lo acordado en 1973. Dicha ratificacion fue un logro muy importante, aunque no
acabo con los intentos de los Estados arabes de condicionar y supeditar la toma de decisiones

de la OLP a sus intereses en los afios siguientes.
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Figura 19
Mapa que identifica a las organizaciones politicas palestinas.
Fuente:
Wikimedia Commons

La confluencia provisoria de Fatah, el FDLP y la Sai’qa (milicia de orientacion baazista
estrechamente vinculada al gobierno sirio) en el Consejo Nacional Palestino en junio de 1974
dio lugar a lo que se conoce como el “plan por etapas” de la OLP: sin reconocer aun la
Resolucion 242 de la ONU como la base para la paz, se considerd legitima la consecucion de
la autodeterminacion sobre una parte del territorio palestino como una etapa en la lucha contra
Israel. Este giro pragmatico, aunque no supuso el abandono completo de la retérica de la lucha
armada sino su progresivo atemperamiento, implicd el reconocimiento tacito de que la via
militar estaba agotada y la priorizacion de la estrategia diplomatica como medio para alcanzar
las metas de la organizacion. El plan por etapas fue, en este sentido, importante para la
legitimacion internacional de la OLP, logrando la invitacion de Arafat a la Asamblea General
de la ONU en noviembre de 1974. Con todo, la negativa de Israel y Estados Unidos a negociar
impidié que la OLP lograra mayores avances en la via diplomatica, hasta que la Intifada
modifico el escenario. A la interna del nacionalismo palestino, varias organizaciones dentro de
la OLP rechazaron el viraje y en 1975 formaron el Frente de Rechazo. A la oposicion se sumo,

mas tarde, la nueva organizacion islamista surgida durante la Primera Intifada, Hamas.
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En paralelo a este giro pragmatico y los logros diplomaticos que implicé para la OLP, su
capacidad militar y la consolidacion de sus posiciones en el Libano pasaron de un rapido
fortalecimiento a duros golpes que acabaron con su derrota en 1982. En ese contexto de
debilitamiento la OLP perdi¢ cierta capacidad para imponer sus condiciones, y se vio obligada
a un reacercamiento con Jordania para participar de negociaciones conjuntas en 1985, bajo
condiciones impuestas por el presidente estadounidense Ronald Reagan. El fuerte rechazo del
FPLP y el FDLP amenazaron con una crisis interna capaz de desmoronar a la OLP, llevando a
Fatah a rechazar la propuesta estadounidense y priorizar el apaciguamiento y la unidad interna.
Tras esto, la perspectiva para el nacionalismo palestino era ominosa: la via armada estaba
agotada y la via diplomatica, gran apuesta de Fatah en la ultima década, estancada. Esta falta
de perspectivas explica en parte el estallido de la Intifada como un movimiento de insurreccion

popular en los territorios ocupados que desbordo al liderazgo de la OLP.
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